FLACHENNUTZUNGSPLAN
STADT FEHMARN

FROKOM / FIRU
13.12.2012/18.06.2013




FLACHENNUTZUNGSPLAN
STADT FEHMARN

BEGRUNDUNG

Verfasser:

PROKOM, Elisabeth-Haseloff-Str. 1, 23564 Lubeck
T 0451 /6102026

FIRU FIRU, Chausseestralie 29, 10115 Berlin
1, = 030/288775-0

13.12.2012




Fachennutzungsplan Stadt Fehmarm, 1312 201218006 2013

Inhalt: Seite:
1 EinIeiuND .coememmsesasasassssnsassassssnnsssssssssionmnnns : ase]
1.1 Anlass und Aufgabenstellung......c..coccieveeiceciciiice et ieaans 1
1.2 BOChISGrUNTIRION ;.. A A T e Sy i 2
2 Rahmenbedingungen des FNP ........ccccccverenrersassserssssssssssssssssssssssssssssssssssssd
21 Landesentwicklungsplan (LEP), 2010...........cc.cccciimmnsisoimesmissisissssssssessasssassens 3
2.2 Regionalplan 2004 fiir den Planungsraum Il............coveviviinenieinsicsscsssisseeennn 8
23 LA 000 PRI . INNIERITURIRN s s i ek ittt A S R B 10
2.4 Historische Siedlungsentwicklung ...........c.cccoiiiiiicnnnresrnssesssssssesssssssssmsssins 12
3 Leitlinien des FNP .......cccocerrrenene .14
3.1 EIRDURNGBENIIRGION i R i i s 14
32 Planungs- und Entscheidungsgrunds&tze............ccccooiiviiiiiiiiceisisccscsieeceinens 14
3.3 Raumliches KONZOPL ..o i i 15
3.4 Vorhandene und mégliche Planungskonflikte ............cccooveceevevveeviceecciieenreennns 18
4 Begriindung der dargestellten NUtZUNGEN......ccoereririniiniersesseessesssssnsssasees 19
4.1 [Tl 15T ]y e e e R T oy G 19
4%  DevOIENGSEIWIEKIIIG ..o ccaimsnsimsminsessuibisns siasiaesn s vonssi e s 19
412  BovOIkerungopPrOONIOSe.. .. ivrsrsrsssnsssisrssssinss o tasisssmssssnsass 1s5s c4ed 58 85 frsmmrnns 24
4.2 Wohnungsbestand und Wohnungsbedarf...............cccceeveiiiiiiieniniccscnsiiininans 28
421  Darstellung der Wohnbauflachen ... 32
4.2.2  Darstellung der gemischten Bauflachen............ccvcevveiviicicciiniiiessiecicsee s 39
423  EMISSIONGN i s s i s 40
4.3 Wirtschaft, GEWEIDE ...........covviiiiiiciie ettt ens 43
431 hiettige SRUBON. s i s s s S S 43
4.3.2  Entwicklung fiir den értlichen Bedarf............cooooeiiieeeeeeeeeeee e 47
4.3.3  Entwicklung Gberdrtlicher Bedart...............ccceiieiiiniiisnnieionesssssesssesssnsessesssnes 47
4.3.4  Darstellung der gewerblichen Bauflachen ..............ccocceeveiicciicsiisccicsiei e, 48
4.3.5 Sonderbaufiichen/Sondergebiete Einzelhandel etc. ...........c.covevveeevvveernennn. 49
4.4 I L R e T e e 50
44F  hoUulge SRUBEION.....commmssmsmmin i simimmsinns sisssosisisimiciin 50
4.4.2 Enbwickiung FBatart. ... it ieassissisiassiminnns 52
4.43  Darstellungen der Sondergebiete fir touristische Nutzungen..............cooo...... 58
AR COMPINGDIEEIE i v i st s s e e e e o i i 60
e o (1T T 1= = = o S 62
430 WO FEIE. ..o o i s s s s i S B3
4.4.3.4 Tourismusprojekt [DE HOBEN"........oooo it ieee e eeee s eee e e e e eaaeeesesenans 63
4435 REISOMODIPIRER BUY v v i i sirin b st 64
4.4.3.6 Zukunftspark FENMAM .........ccviiiiiisiiesciie s s e s sstessssesrene v e essesssansasnnss 64




‘ PROKOM Fachennutzungsplan Stadl Fefemam, 13.12. 201218 08,2013

4.4.3.7 Hafan Burgstagken.........ccoiiiiiiimamimssssisissmassssnnasississnssassnsanss s isssninns 64
4.5 Landwirtschaft und FiSCherei............cooiiee e s 66
451 heulige SHuStion. .. oo misss i i S 66
452 | Enwicklung Und Baaarli i iimasoesmasserssisiiistaisjossias o ssivaisiranssudsss 69
4,53 Darstellung der Flachen fir die Landwirtschaft und Wald .........ccooiiiiiniiiiiiinn 69
464 regenerative ENengient ..o it b as b s ddans 70
4.5.4.1 Windenergieanlaman .......curmsmmeiisimmmmmmmsssantanissinsesisssasren s assarmssns sassessans 70
O B OB D M o R B S A R s e v o 1 70
4.54.3 Biogasaniagen. ... e 70
544 Hatar BUmyetaakom v ks i i i b e S 71
4.6 Gemeinbedarfsflichen/soziale Infrastruktur...........cccoocviiiviniiccnen, 71
461 heutige Stustion/Bedart. ... v iimmisoiismsmm s 71
46.2 Darstellungen der Gemeinbedarfsflichen / sozialer Infrastruktur ................... 76
4.7 S IV VY i it i A RS A AR e |
A7 | el e S R A R e A R R s Rl 77
4.7.2 | Entwicklung UnD BBABTT...uummsimssmssymmsimss ims smsssssasmin vsimmmanss s sy 77
4.7.3 Darstellung von GriinflACREN ... iiiiiiiisnisiinisissnsenasssssasnsassnsanss 77
4.8 Flidchen fir Maknahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung

von Boden, Natur und Landschafl............ccccoiiimmm s, 78
4.8.1  heutige Situation, Bedarf... SR -

4.8.2 Darstellung der Flachen ff.’lr Maﬂ-nahmen Zum Schutz zur Pﬂaga und Zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft..........cconiniicninniiccnnncnn . 78

4.9 Wassarfachen, SIaN ... riisei s esin st issats s bias bbb r b St a b b s 40 78
4.10 Flachen fir den Uber6rilichen Verkehr, driliche Hauptverkehrszige,

PPAIRDIEYI . oo omdonnsismsisnsm mnsie s o s N SRR 5 S 5 A N R R Y 25 i 81
4.10.1 heutige Situation, Bedarf ... 81
4.10.2 Darstellungen der Flachen fiir den tberértlichen Verkehr, drtliche

Hauptverkehrsziige, Parkplatze .............ccciniiniinesensinnicans 82
4.11 Flachen fir Ver- und Entsorgungsanlagen, Ver- und

EnteorgungSletumlor . i i smmmiissinnmminme s msiviian ined s B3
BAD  BHABIONE. . resenssrrrresssrmissannssnserssassraseesssrrnsssmanzsssensssssss ks 1548554188858 BEREAL AR AT 5 SRSTR 84
5 UmWeltbariCht....ccciiinissisinisisiiamsmmnnssnnsssssssssnsssasssssssnnnsisssassssssmisnsssasanss 85
5.1 7 L1 1 e T Pt Pl PP 85
51.1 Kurzdarstellung der Ziele und Inhalte des Flachennutzungsplanes sowie

Art und Umfang der geplanten Vorhaben...........ccccciniiciinsinicnniiinnas B6

5.1.2  Umweltschutzziele aus einschldgigen Fachgesetzen und —planungen,
ihre Bedeutung fir den F-Plan und ihre Umsetzung bei der Aufstellung

== = T =SSR a0
5.2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen............coccciiiiiinias 83
5.2.1 Beschreibung und Bewertung des derzeitigen Umweltzustands .................... 83
8211 LandsahBESIriIRENT ..o it st Ses b e iosaasb e avasa b s chsa siss 94
5.2.1.2 Schutzgut Mensch, Gesundheit des Menschen ... 85
5.2.1.3 Schutzglter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt ............cccoiiiniiniiniiiincnn 95

5.2.1.4 Schutzgliter KIMAILUR .......cciuammioninmmmmmmmismssmssssmssassisssssssssssssissiasinssinssn 97




‘ PROKCM Frachenmutrungsplan Stadt Febmam, 1312 20121806 2013

5.2.1.5 Schutzgiiter Boden Und WASSE............coivveerrererrsssssssssssmsssrsssssssssesssnsesssssssssses O T

5.2.1.6 Schutzgut Landschaft/Landschaftsbild.........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiccccece s a8
5.2.1.7 Kulturglter und sonstige SachgUer............ccccvevieeiicisesiessiseoieesessecssessessisesns 99
522 Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung

und bei Nichtdurchfilhrung der Planung ... 100
52.2.1 Schutzgut Mensch/Gesundheit des Menschen ...........cccccvovveiminiermeorssenins 100
5.2.2.2 Schutzgiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt ..............cccooovviiriicnicrnnnnns 100
52.2.3 SchutzgDiar BIMaILU ......oeminsnimissmmerornsssasisisianisisivissssisssiasdivmrnsesssisbasas 102
5224 Schutzglter Boden und Wasser............ccccmmesimmminismmsssmmsssssisssssssssmrmans 102
5.2.2.5 Schutzgut Landschaft/Landschaftsbild.............ccccceveriiiicciisiinenrenncn e 102
52.2.6 Kulturgiter und sonstige Sachglter...........ccooiiiiiiiiirriisesissrerssnresssessnns 103
5.2.2.7 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgltern ...........cccccoeevninieicierirnrnnn: 103
52.3 geplante Malinahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich

nachteiliger AUSWITKUNGEN ......oooiccicacses s smresssssrse s e e ssnerrrns 105
5.2.3.1 geplante Mainahmen zur Vermeidung und Minimierung nachteiliger

E L LTy T L= o U 105
5232 MaBnahmen zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen .........ccccooeiiiiiiiinens 106
524 anderweitige PlanungsmaglichKeiten .............cccvevevverercriresssssssssssssssssnsesssnes 107
525 zusatzliche ANGADEN ............ceimmmmmismism s nissrsasssisssisrisssairsessinirsassssorss 108
5.2.5.1 umweltbezogene INFOrMAatIONEN .....ccciviviimriirrrissssrrssssinnsrrreerssansnsssensrrssssssnnss 108
52.5.2 verwendete technische Verfahren (Methodik) und Schwierigkeiten bei

der Zusammenstellung der Unterlagen ... iiccciinsiicsciiaeans 109
5.2.5.3 MaBnahmen zur Umweltiberwachung (Monitoring)........cccceeveeenvicniaiinennn. 110
5.2.5.4 allgemein verstandliche Zusammenfassung des Umweltberichtes................ 110
6 Nachrichtliche Ubernahmen.........ccumisimerssesssescscsssssessssssssssessassenss 1 12
6.1 EENTMIRTIEIIE it o R A e A 112
6.2 Schutzgebiete des Naturschutzes...........ccociiiiiiin s 112
6.3 VWVl SChUREBIIOHON ..ciiisismsncesnnsimmmsiisiississimman s Fo s s s ER e e 112
6.4 N i SRR A AT N AR R s e A NN RS 113
6.5 BaRNATBIRIT connnssminiisiss st s me v s ks 114
6.6 Anbauverbotszonen, Schutzbereiche, Richtfunkstrecken ........cccocvevvieenne 114
7 VOIS wournnnrnmmmsnnmnsapmyminsasmonmsnm s miavessansssa s s i sessaspasmasinin 1.0
8 Sonstige NULZUNGEN......cccirmirsmrrissmmasaninsssssssssssssssasssasasesssnssssss 118
9 BesChlUSS . s ssssss s s s s sssssssasssssssnsens 118
Exkurs
Nr. 1:  neue Fléchen fir Windenergieanlagen ........c.ccoovvirviieecisimiseirsnerssssssesrssssees 119
Nr.2: Entwicklungskonzept feste BeltQUerung..........cccouermrireiniencnsiesieesinisseenenns 122
Nr. 3:  Tourismusprojekt JDE HOBEN"........oooiiiiiiiiiiiriessesmrsiisssssssmsssaesanesseenns 128




J PROMOM Flachennutzungsplan Siadi Fehmarn, 13.12 201216062013

Tabellenverzeichnis

Tab. 1: Analogiebetrachtung der Einwohnerentwicklung der Stadt
Fehmarn fiir 2010, 2015, 2020 und 2025 auf Basis der akiuellen

Bevilkerungsprognose fiir den Kreis Ostholstein ..., 24
Tab, 2: Bevdlkerungsprognose Stadt Fehmarn big 2025 .........cccoocviviiminsinisssnssnensans 25

Tab. 3: Vorhersage zur Altersstruktur der Stadt Fehmarn 2015 und 2025
auf Basis der aktuellen Bevélkerungsprognose fiir den Kreis

YRV BRI 1o i i e o v o B R G 27
Tab, 4: Wohnungsbestand auf Fehmarn 1995 bis 2006 ............coommvvcimnvisiiniisinnnnns 28
Tab. 5: Haushaltsstruktur der Privathaushalte 2007 - fur Fehmarn

relevante Gemeindegrtifenklasse in Schleswig-Holstein ..., 30

Tab. 6: Annahme zur Entwicklung der Haushalte der Stadt Fehmarn, 2007
BIS 2028 s s S s 3

Tab. 7: Verdichtungspotenziale im Innenbereich (§ 34 BauGB) ....ccccccccvvveceeriiinnnnnn 32

Tab. 8: Wohnbauland — Reserven in B-PIANGN ............ccco i sssnnnns 34
Tab. 9: Wohnungshedarf....... ..o e a5
Tab. 10: Bauflichenpotenzial geméal Darstellungen des F-Planes fir W,

M, Stanicl V4068 200 T2 .. rvaisiransninarinrs sanssnnss i innr inkes s bRssanr i vabass sas sines Fausnsssbiis a7
Tab. 11: Wohnbauflachenpolanzial ... ... s sasss i ssayssss 38
Tab. 12: Gegeniiberstellung Prognose Wohnbauflichenbedarf und

arE B I PR e omopomenemussonommmnmpnmmnas e s mnaoenod 39
Tab. 13: Baufidchenpotenzial gemaR Darstellungen des F-Planes fir

Gewerbe (vgl. Tabelle 10) ..o s e 48
Tab. 14: Ausweisung von Camping-Wochenendpldtzen (aus Konzept fir

die Ausweisung von Wochenendplatzen, S. 14/15) .....coiiiiiiiiiiiiiiiccnnnnns 54
Tab. 15: Griikere Campingplatze, Ferien-Wochenendhausgebiete auf

B N I s T o e B B A T VU VT 59
Tab. 16: soziale Infrastruktur, Stand 12/2009.......ccccciiiimiimnsssssmmmmimiisnmsasnnssssssanse 72
Tab. 17: Einschiilerzahlen 1987 — 2015.........c..ciinmsmssmasmismnan s 75
Tab. 18; zusétzliche Griinflichen-Darstellungen. ... 78
Tab. 19: zusétzliche Darstellungen &rtlicher Hauptverkehrsziige, Parkplatze .............. B2
Tab. 20; AusgleichserorderniS . ... eeeieass e s ssrsae s e e e s e s s aesnnes 106
Tab. 21:; geprifte Umweltaspekte und —krterien............ccoicine, 109




‘ PROKOM Fldchernutungsplan Stadt Fehmam, 1312 2012H46.08 2013

Abbildungsverzeichnis:

AbDb.1: AvSSoRNI LEP 20 0k i nasionsmimims o o bk a b 5
Abb. 2: Flachennutzungen auf der Insel Fehmarn (Ra/%) ....cocooveeeeeeeniieeeeeessenenes 12
Abb. 3: RAUMNCHBS KONZBPE .coccre e vvisiminssrossisrsss s isusasssainssins o it sosssnssissmssissndbarss 16

Abb. 4: Einwohnerentwicklung auf Fehmarn 1980 bis 2007 ........ccccccvivvicnicsinesernnenn. 19

Abb. 5: Einwohnerentwicklung in den Altgemeinden 1989 bis 2002 sowie
R L A O i i R e 20

Abb. 6: Salden der natilirlichen Bevélkerungsentwicklung und der
Wanderung der Stadt Fehmarn, 2004 bis 2008 ..........cccccveiiieiienicsissiniennannnnn 21

Abb. 7: Altersstruktur der Stadt Fehmarn sowie des Kreises Ostholstein

TR AN IO oo ot o oA R 22
Abb. 8 Altersstruktur der Gemeinden Bannesdorf, Burg, Landkirchen und

VR PNTRRINN UMD ronmiiimsiomusisisi i ith i i P MR 23
Abb. 89: Bevilkerungsentwicklung 1980 bis 2007 sowie

Bevolkerungsvorausberechnung fiir die Stadt ..o, 26
Abb. 10: Annahmen zur aktuellen Nutzung des Wohnungsbestands in der

Stadt FERMAM ... ..ot 29
Abb. 11: Immissionsschutzkreise Tierhaltungsbetriebe (100%) ....cocoovevieeviiicicine, 42
Abb. 12: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort Fehmarn

nach Wirtschaftsabschnitten am 30.6.2008 ............cccevmiririicecceniiieniecnenns 45
Abb. 13: Pendlerbeziehungen zwischen Fehmarn und dem Kreis

VOV I cocvsonsss umnns swu i A o o S5 4 S A MR SR 55 46
Abb. 14: Bestand Campingplétze, Ferienhausgebiete,

Wochenendhausgebiete, FEHenlager .........ccceeiiiiinenesiesieeriesernsensens 51
Abb. 15: Verteilung der landwirtschaftlichen Nutzflachen...........c.cccociviiiiicviciiiiiiiicnn, 67
Abb. 16: Darstellung der MaBnahmenflAChEN ... ene e e s 80
Abb. 1T RAUMBCHEs KOMEBPL .. ismmn s oot s e s s siisis 89
Abb. 18: Schutzgebiete....... ..o e sssne et nennns 96
Abb. 19: Landschaftsbildtypen, Landschaftsrdume (aus L-Plan, Seite 131) ...cccco........ a9
Abb. 20: Reduzierung/Neuausweisungen von Flachen fir

VBN ETOIEENIRTION, -.ccoiiauimmmnmmmimsmn s ssmissavssrssssmssicivein e i 121
A ) A e e oot R T T e R e s 122
Abb. 22: Forderungen der Stadt Fehmarn zur festen Beltquerung.........cccocoeivvieennn, 127
Abb. 23: Tourismusprojekt DE HOBEN; zukiinftig geplante Darstellung im

FoPIAN ... e 129




J e Fiichanrutzungsplan Stadt Fehrmam, 13 12 2012/16.06.2013

Anlagen:

Nr. 1: geplante Baufidchen, Grinfliichen, verkehrliche Anlagen

Nr. 2:Verzeichnis Baudenkmale

Nr. 3:tabellarische Darstellung der Umweltprifung fiir geplante Bauflichen etc.
Nr. 4: Konzept fir die Ausweisung von Wochenendplatzen

Vil



‘ PROKOM Flachannutzungspian Stadl Febmarn, 13 12 201218.08 2013

1 Einleitung
1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Das Hoheitsgebiet der Stadt Fehmarn besteht aus den ehemaligen
Gemeinden Westfehmarn, Landkirchen, Bannesdorf und der Stadt
Burg, die im Januar 2003 zu einer Kommune vereint wurden,

Seit der Zusammenlegung der Kommunen werden die Geschicke
der Stadt von einer Stadtvertretung gelenkt, die bei bauleitplaneri-
schen Entscheidungen auf teilweise sehr alte F-Pléne der ehemali-
gen Kommunen zurlickgreifen muss. Erschwert wird die Situation
durch die vielen F-Plan-Anderungen. Zurzeit befindet sich die
88. F-Plan-Anderung der Stadt Fehmarn im Verfahren.

Mit dem Aufstellungsbeschluss vom 22.05.2008 hat sich die Stadt
Fehmarn entschlossen, einen neuen Flachennutzungsplan fir die
Insel aufzustellen. Dieses geschah auch mit dem Hintergrund, dass
Ende 2007 der Landschaftsplan festgestellt wurde und damit eine
wesentliche Entscheidungsgrundlage fir die zukinftige Entwick-
lung der Stadt vorhanden ist.

Mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes sollen fiir einen
Zeithorizont von 15 - 20 Jahren Eckpunkte fir die Entwicklung der
Insel formuliert werden. Hierbei sind insbesondere folgende Fakto-
ren zu berlicksichtigen:

- die demografische Entwicklung in der Wohnbevbilkerung sowie
das Wanderungsverhalten,

- die Entwicklung des Tourismus,

- die Entwicklung der Landwirtschaft einschlieBlich der Flachen-
nutzungen fiir Windenergieanlagen,

- der Erhalt und die Bereitstellung von Arbeitsplatzen im Handel
und im handwerklich-gewerblichen Bereich,

- die Bereitstellung von Einrichtungen der Bildung, Kultur, Ge-
sundheit, des Sports,

- der Schutz der Matur- und Kulturlandschaft als Basis flir alle
flachenhaften Nutzungen,

- die Auswirkungen der von der Bundesregierung beschlossenen
Beltquerung.

Bei der Zusammenstellung der unterschiedlichen Nutzungsansprii-
che treten Konflikte untereinander und zu den vorhandenen MNut-
zungen auf, die im Rahmen der gemeindlichen Abwégung geman

Aufstellungsbeschluss

Faktoren und Absichien
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§ 1 Abs. 7 BauGB gerecht beurteilt werden miissen.

1.2 Rechtsgrundlagen

Die Bauleitplanung hat die Aufgabe, die bauliche und sonstige Nut-
zung der Grundstiicke in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten
(§ 1 Abs. 1 BauGB).

Die Rechtsgrundlage ist das Baugesetzbuch (BauGB). Dieses be-
stimmt Grundsétze, Inhalte und Verfahren der stddtebaulichen Pla-
nung und Ubertragt diese den Stadten und Gemeinden als hoheitli-
che Aufgabe.

Planungshoheit der
Kommune

Weitere Rechtsgrundlagen fiir die Bauleitplanung sind:

- das Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes (09.12.2008) und Landesplanung
das Landesplanungsgesetz Schleswig-Holstein (15.12.2005),

- der Landesentwicklungsplan (2010) und der Regionalplan fir
den Planungsraum |l (2004) fiir die Anpassung an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung;

- die Baunutzungsverordnung (BauNVO 1993) und

- die Planzeichenverordnung (PlanzV 1990, geéndert
30.07.2011) fir Inhalte und Darstellungen im FNP;

- die bundes- und landesgesetzlichen Regelungen zu z.B.
- Eisenbahn-, Stralenfern- und Luftverkehr,
- Wasserhaushalt und Abfallwirtschaft,
- Immissionsschutz und Umweltschutz,
- Naturschutz, Wald und Landwirtschaft,
- Altlasten und Bergbau,
- Denkmalschutz.

Der Flachennutzungsplan enthélt Vorstellungen der Gemeinde iber
die Nutzung bebauter und unbebauter Fldchen sowie auch kiinftig
von einer Bebauung freizuhaltenden Fldchen.

Er dokumentiert als vorbereitende Bauleitplanung Planungsabsich-

ten, ist behordenverbindlich und begrindet keine Planungs- und Bedeutung des FNP
Baurechte fiir den einzelnen Blrger. Dieses erfolgt in der verbindli-

chen Bauleitplanung.

Eine unmittelbare rechtliche Wirkung besteht somit

- gegeniiber der Gemeinde selbst durch das Entwicklungsgebot
gemal § 8 BauGB, wonach Bebauungspléne aus dem Fléchen-
nutzungsplan zu entwickeln sind, und

- gegeniiber den Behdrden und sonstigen Tragern dffentlicher Be-
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lange durch die Anpassungspflicht gemaR § 7 BauGB, wonach
die beteiligten Amter und Stellen, die Trager 6ffentlicher Belange
sind, ihre Planungen dem Flachennutzungsplan anzupassen ha-
ben, wenn sie dem Plan im Aufstellungsverfahren nicht wider-
sprochen haben,

- Gegeniber dem Biirger besteht keine unmittelbare rechtliche
Wirkung. rechtiiche Wirkung

Der Flachennutzungsplan ist ein vorbereitender Bauleitplan. Er be-
steht aus einem Plan, der von der Stadivertretung zu beschliefien
und vom Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein zu ge-
nehmigen ist, und einer Begriindung einschlieBlich Umweltbericht,
die beizufligen ist.

Genehmigung durch
Innenministerium

Der Flachennutzungsplan bildet die Grundlage fir

- die weiterfllhrenden verbindlichen Bauleitplanungen,

- die Anpassung der Planungen anderer &ffentlicher Planungstré-
ger,

- die Beurteilung genehmigungspflichtiger Rechtsvorgénge,

- die weitere Integration von Fachplanungen.

Fir den Umfang und die Detaillierung der Darstellungen ist mafgeb-
lich, dass diese dig Grundziige der Entwicklung hinreichend verdeut-
lichen und begriinden. Der Planungsmalistab — 1:10.000 - begrenzt

und bestimmt Dichte und Detaillierung der Aussagen. Auf Grund der Planungsmalstab
landlichen Struktur des Plangebietes ist er ausreichend grof gehal- M 1:10.000
ten.

2 Rahmenbedingungen des FNP
2.1 Landesentwicklungsplan (LEP), 2010

Auf der Grundlage des § 3 Abs. 2 des Landesplanungsgesetzes

Schleswig-Holstein wurde im November 2007 das Verfahren zur Beachtung des LEP
Aufstellung des Landesentwicklungsplanes (LEP) eingeleitet. Seit

Oktober 2010 liegt der LEP 2010 vor. Er ersetzt den Landesraum-

ordnungsplan 1988/2005. Die Finanz- und Fachplanungen aller Pla-

nungstrdger der d&ffentlichen Verwaltung sind an die Ziele der

Raumordnung gebunden.

Neben den Zielen der Raumordnung setzt der LEP auch die sonsti- Ziele des LEP sind
gen raumordnerischen Grundsétze fiir das Land Schleswig-Holstein  Letztentscheidungen des
fest. Die Ziele des LEP sind landesplanerische Letztentscheidun- Landes

gen, die von allen Tragern der &ffentlichen Verwaltung verwirklicht
werden miissen. Die kommunale Bauleitplanung muss die Ziele der
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Landesplanung berilicksichtigen.

Definition Ziele und Grundsitze'

Ziele

sind verbindliche Vorgaben der Landesplanung. Sie sind keiner Ab- Ziele und
wagung zuganglich und bei allen raumbedeutsamen Planungen um- Grundsatze der
zusetzen. Landesplanung
Grundsitze

sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung des Raumes oder Vor-
gaben fiir nachfolgende Entscheidungen. Sie sind als Vorgaben fiir
tffentliche Planungstrager im Rahmen von Abwégungen zu beach-
ten.

' LEP 2010: Tabelle 1: Definition der Ziele und Grundsétze der Raumord-
nung.
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[} Unterzentrum Burg

“Herowe Schwerpunktraum fir Tourismus und
iz Erholung

Entwicklungsraum fir Tourismus und
Erholung

———  Vorbehaltsraum fiir Natur und Landschaft
@ Hafen mit (berregionaler Bedeutung
Landesentwicklungsachse
===n=-=—= geplanle Bundesaulobahn und andere

vierspurige Stralle
(hier: Ausbau Vogelfluglinie)

ol geplanle Bahnstrecke, elektrifiziert

Abb. 1: Ausschnitt LEP 2010
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Fir die Insel Fehmarn sind fir den FNP folgende Ziele und Grund-
satze unmittelbar relevant:

a) Die Landesentwicklungsachse von Hamburg {ber Liibeck und
Fehmarmn nach Kopenhagen und Malmé soll

- eine leistungsféhige, Uberregional bedeutsame Verkehrsan-
bindung gewshrieisten,

- Orientierungspunkte fir gewerbliche Standorte von {iberregio-
naler Bedeutung aufnehmen,

- wirtschaftlich bedeutsame Zentren vernetzen und zusétzliche
Standortvorteile entlang der Achse auslésen,

- Verflechtungen des Landes zu benachbarten Metropolrdumen
(Kopenhagen/Malmg) stirken.

b) Das Unterzentrum Burg stellt fir die umgebende Bevélkerung die
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen des Grundbedarfs
sicher. Diese Funktion ist zu stérken und weiter zu entwickeln. Es
ist umgeben von einem strukturschwachen landlichen Raum.

¢) Jede Gemeinde kann entsprechend ihrer Funktion einen Beitrag
zur zuklnftigen Deckung des Wohnbedarfs leisten. Die demogra-
fischen Verdnderungen sind zu beriicksichtigen.

d) Das Unterzentrum Burg ist Schwerpunkt fiir den Wohnungsbau.
Es hat eine besondere Bedeutung fiir die Deckung des regiona-
len Wohnungsbedarfes, eine Entwicklung Gber den &rtlichen Be-
darf hinaus ist méglich.

e) Im umgebenden l&ndlichen Raum soll in den Ortslagen der &rili-
che Bedarf gedeckt werden. Im Zeitraum 2010 bis 2025 kénnen
maximal 10% neue Wohnungen gebaut werden, bezogen auf den
Bestand 31.12.2009.

f) Die Stadt Fehmarn wird zu einem groflen Teil von einem
Schwerpunktraum fiir Tourismus und Erholung eingenommen, es
gibt verh&ltnismalig viele Ferien- und Freizeitwohnungen. Der
wohnbauliche Bedarf ist auf das Dauerwohnen zu beziehen, tou-
ristisch genutzte Wohnungen werden somit nicht berlicksichtigt.

In den Stadt- und Umlandbereichen der landlichen Réume soll
die wohnbauliche Entwicklung zwischen dem Zentrum und dem
Umland abgestimmt werden.

e

g

Die Prognose iiber die Entwicklung des Wohnbaulandes ein-
schlieBlich der Vereilung zwischen dem Unterzentrum Burg und
dem Umland ist im Kapitel 4.2 dargestelit.

Ziel: Landesent-
wicklungsachse

Ziel:
Unterzentrum Burg

Grundsatz:
Deckung Wohnbedarf

Ziel: Burg = Schwerpunkt
Wohnungsbau

Grundsatz: Entwickiung
Ober érilichen Bedarf ist
méglich

Ziel: max. 10% neue
Wohnungen im
l&ndlichen Raum

Ziel:

Wohnbaulicher Bedarf
bezight sich auf das Dau-
enwohnen

Grundsatz:
Abstimmung Wohn-
bauliche Entwicklung
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h) In allen Gemeinden sind Fldchen fir Gewerbe und Dienstleitun-

)]

gen zur Deckung des drtlichen Bedarfs zuldssig.

Groftere Gewerbefldchen mit Gberérilicher Bedeutung sind in den
zentralen Orten (Unterzentrum Burg) auszuweisen. Darliber hin-
aus kénnen an der Landesentwicklungsachse (Vogelfluglinie)
punktuell zusétzliche Gewerbeflichen ausgewiesen werden, die
tiber den ortlichen Bedarf hinausgehen. Hier ist der Einzelhandel
auszuschlielen.

GroRflachiger Einzelhandel und Dienstleitungszentren sind nur im
Unterzentrum Burg zuldssig. Art und Umfang miissen der zent-
ralirtlichen Bedeutung entsprechen (Zentralitdtsgebot).

Wegen der verstirkten Zusammenarbeit im Ostseeraum hat der
Féhrhafen Puttgarden eine besondere Rolle. Eine Bestanderhal-
tung und Bedarfsanpassung wird angestrebt.

k) Eignungsgebiete fir Windenergienutzung werden in den neu auf-

h)

zustellenden Regionalplénen dargestellt. Im Flichennutzungs-
plan kdnnen somit lediglich maximal die im derzeit gliltigen Regi-
onalplan festgelegten Eignungsgebiete dargestellt werden.

Die Insel Fehmarn wird bis auf das Inselinnere von einem
Schwerpunktraum fiir Tourismus und Erholung (iberlagert. Somit
sind Schwerpunkte flr die touristische Entwicklung zu formulieren
und darzustellen (siehe Kapitel 3.3). In den Vorbehaltsflachen fiir
Natur und Landschaft ist fir die Errichtung oder Erweiterung tou-
rismusbezogener Vorhaben eine raumordnerische Abstimmung
erforderlich.

Die Innenfliche der Insel ist als Entwicklungsraum fiir Tourismus
und Erholung ausgewiesen. Hier soll die landschaftsbezogene
Erholung gestérkt werden,

Fiir Ferienhausgebiete muss ein Nutzer- und Betreiberkonzept
vorliegen, das ein Dauerwohnen ausschlielit. Sie sind mdglichst
an vorhandene/geplante Bauflichen anzuschlielen.

Erweiterungen bestehender Campingplatze dirfen sich nicht
bandartig an der Kiste entwickeln, sondern sind in die Tiefe zu
staffeln und einzugriinen.

Da die Insel Fehmarn in den Randzonen von einem Schwer-
punktraum fir Tourismus und Erholung eingenommen wird, dir-
fen dort keine Wochenendhausgebiete ausgewiesen oder erwei-
tert werden.

m) Der Kiistensaum — ausgenommen Hafen Puttgarden und Umge-

Ziel:
Ausweisung von
Gewerbeflachen in Burg

Ziel:
grofflachiger
Einzelhandel in Burg

Grundsatz:
Uberregional
bedeutsamer Hafen
Puttgarden

Ziel:

Eignungsgebiete
Windenergienutzung in
Regionaiplanen

Ziel:
Schwerpunktraum for
Tourismus und Erholung

Grundsatz:
Entwicklungsraum far
Tourismus und Erholung

Ziel:

MNutzer- und Betreiber-
konzept

Ziel:

keine bandartige
Entwicklung

Ziel:

keine Wochenend-
hausgebiete im
Schwerpunkiraum fiir
Tourismus und Erholung

Ziel:
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bung — und ein kistennaher Bereich im Norden und Westen der
Insel Fehmarn sind Vorbehaltsraume filr Natur und Landschaft.
Hier sollen Gkologisch bedeutsame Lebensrdume gesichert und
entwickelt werden. Bauliche Malnahmen/Planungen sollen den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild nicht grundlegend belas-
ten und zu keiner endglltigen Veranderung der Landschaftsstruk-
tur fihren.

n) Bei Planungen und Malnahmen im Kistenbereich sind die Be-
lange des Kiistenschutzes zu beachten. Kistenschutzeinrichtun-
gen haben in Abwégungen stets Vorrang.

2.2 Regionalplan 2004 fiir den Planungsraum I

Der Regionalplan konkretisiert die landesplanerischen Ziele und
Grundsétze. Hierbei ist zu beachten, dass mit der Aufstellung des
LEP 2010 Inhalte des Regionalplanes neu formuliert werden miis-
sen. Der Zeitpunkt fiir die Neuaufstellung des Regionalplanes ist
noch nicht bekannt.

Die rechtliche Verbindlichkeit des Regionalplanes und die Wirkung
der formulierten Ziele und Grundsétze auf die Kommunen und auf
den einzelnen Biirger ist wie die des LEPs (siehe Kap. 2.1, Stichwort
«Licle des LEP").

Im Folgenden werden die unmittelbar relevanten Ziele und Grund-
sétze genannt, die Uber die Aussagen des LEPs hinausgehen und
die ihm nicht widersprechen.

a) Die Vorranggebiete fir den Naturschutz befinden sich (berwie-
gend im Kiistenbereich im Norden und Siidwesten Fehmarns. In
diesen Gebieten haben Arten- und Biotopschutz Vorrang vor an-
deren Nutzungsanspriichen.

b) Der Bereich zwischen Vitzdorf und Meeschendorf ist als Gebiet
mit besonderer Bedeutung fir den Tourismus ausgewiesen. Hier
ist bei allen Malinahmen auf die Erhaltung und Pflege der Land-
schaft und der Ortsbilder zu achten.

c) Die Eignungsgebiete fiir die Windenergienutzung werden zurzeit
landesweit neu festgesetzt. Inwieweit Erweiterungen der im Regi-
onalplan dargesteliten Gebiete méglich sind, kann dem Plan nicht
entnommen werden.

Die Feinsteuerung fir den Bau von Windenergieanlagen kann
iiber Bauleitplan-Verfahren gesteuert werden. Eine flichenmafi-
ge Einschrénkung ist zu begriinden.

Vorbehaltsréume fir
Matur und Landschaft

Ziel:
Kostenschuiz

Neuaufstellung
Regionalplan

rechtliche Verbindlichkeit

Zial:
Vorranggebiete Natur-
schutz

Grundsatz:

Gebiet mit besonderer
Bedeutung fir den
Tourismus

Ziel:
Eignungsgebiete fir
Windenergienutzung

Zial:
Feinsteuerung durch
Bauleitplanung
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Aullerhalb der Eignungsgebiete diirfen keine Windenergieanla-
gen im Sinne von § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB errichtet werden,
auch keine Einzelanlagen. Ausnahme: 500 m breite Erweiterung
des dstlichen Randes des Eignungsgebietes Westfehmarn unter
bestimmten Bedingungen.

d) Uberwiegend im Nordwesten, Westen, Siidwesten und im Siidos-
ten der Insel sind in den Kiistenzonen regionale Grinziige dar-
gestelit, in denen mdéglichst nicht gesiedelt werden sollte, um die
tkologische Situation und die Erholungsfunktion zu sichern.

e) Das Unterzentrum Burg einschlieBlich Burgstaaken, aber aus-
schlieBlich Neue Tiefe, ist Schwerpunkt der Siedlungsentwick-
lung. Ortsteile, die in einem baulichen Zusammenhang mit Burg
stehen, sollen an der Entwicklung des zentralen Ortes teilneh-
men.

f) Die wirtschaftliche Basis der Stadt Fehmamn sind die Landwirt-
schaft und der Tourismus. Schwerpunkte fir den Tourismus sind
Burg, Burgtiefe/Siidstrand, Orth und Lemkenhafen. Es besteht
ein hoher Investitionsbedarf fir die Aufwertung der vorhandenen
touristischen Infrastruktur. Die H&fen in Burgstaaken, Orth, Lem-
kenhafen und Fehmarnsund sind insbesondere fir den Touris-
mus zu entwickeln.

g) Fiir den Fahrhafen Puttgarden ist ein Nutzungskonzept zu entwi-
ckeln. Die Auswirkungen von Einrichtungen wie dem Portcenter
auf die Versorgungsstruktur der Insel und Attraktivititssteigerun-
gen des Hafens sind zu betrachten.

h) Bei einer Entscheidung fir die feste Belt-Querung sind frihzeitig
Konzepte fir die Insel Fehmarn zu entwickeln,

i} Petersdorf und Landkirchen {ibernehmen Funktionen der Grund-
versorgung sowie landwirtschaftliche Dienstleistungen. Diese
Funktionen sollen angemessen geférdert werden,

j} Gewerbefléchen sollen vorrangig in Burg ausgewiesen werden. In
den iibrigen Orten sind ortsangemessene Ansiedlungen und Er-
weiterungen mdéglich.

k) Der Ausbau der Vogelfluglinie nach Skandinavien hat eine hohe
Bedeutung. Hierzu gehért auch die geplante Belt-Querung.

Ziel:
Ausschluss von Wind-
enaergieaniagen

Ziel:
regionale Grinzige

Ziel:
Burg = Siedlungsschwer-
punkt

Grundsatz:
touristische Schwerpunk-
te

Grundsatz:
Attraktivitatssteigerung
Hafen Puttgarden

Grundsatz:
Konzept wegen
Auswirkungen
feste Belt-Querung
Grundsatz:

Férderung Petersdorf und
Landkirchen

Grundsatz;
Gewerbeflachen in Burg

Grundsatz:
Ausbau Vogelfiuglinie
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2.3 Lage im Raum, Nutzungen

Die Insel Fehmarn befindet sich im &ulersten Nordosten des Krei-
ses Ostholstein und ist Uber die Fehmarnsund-Briicke, die 1963 in
Betrieb genommen wurde, mit dem Festland verbunden. Der Fahr-
hafen Puttgarden im Norden der Insel ist der Endpunkt der Europa-
stralte 47 auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Von dort
ist der Ont Rodbyhavn auf Lolland/Dénemark mit einer Fahre in
ca. 1 Stunde zu erreichen.

Mit einer Grofte von 185 km?® ist Fehmarn nach Rigen die zweit-
grofite Insel der Bundesrepublik. Die Kiistenl&nge betrégt ca. 70 km.

Das Hoheitsgebiet der Stadt Fehmarn wird folgendermalen be-

grenzt:

- auf der Insel Uberwiegend durch die mittlere Hochwasserlinie
der Ostsee an den Stranden/Ufern,

- auf der Stidseite des Burger Binnensees durch die Gerade zwi-
schen dem westlichen Nehrungshaken und dem im Westen be-
findlichen Strand der Halbinsel Burgtiefe,

- auf dem im Siiden befindlichen Festland der Halbinsel Wagrien
durch die im Plan dargestellite Grenze zur Gemeinde GroRen-
brode,

- im Fehmamnsund durch die im Plan dargesteliten Grenzen
rechts und links der Sundbriicke.

Die Topografie der Insel wird von den flachen Grundmorénen ge-
prégt, die die letzte Eiszeit hinterlassen hat. Der Geschiebemergel
der Grundmorénen bildet einen fruchtbaren Mergel-Gleye-Boden,
der sehr ertragreich ist und den Landwirten gute Ertrége bringt.

Ca. 82% der Inselflache wird von der Landwirtschaft genutzt, haupt-
sachlich fur den Ackerbau. GrolRere Grinlandflachen gibt es auf den
grundwassemahen Standorten im Kiistensaum, hauptsachlich im
Nordwesten und Slidwesten der Insel.

Die Weite der Landschaft wird durch die Ortschaften, einige Alleen
und kleine Waldfldchen und Gehélzsdume, aber insbesondere durch
die Windenergieanlagen geprédgt. Neben der Ortschaft Burg gibt es
ca. 40 Dérfer, die verhiltnismalig gleichm&Rig Uber die Insel ver-
streut sind. Der Nordwesten und Westen ist jedoch dinner besiedelt
als der Obrige Teil.

Die zweispurig ausgebaute Vogelfluglinie bildet fiir den Ost-West-
Verkehr auf der Insel eine Barriere, die nur an drei Auf-/Abfahrien
und vier Querungen (berwunden werden kann. Mit dem Ausbau der
E4 soll die Barrierewirkung verringert werden.

Insel Fehmarm

185 km?

Heheitsgebiet

sehr fruchtbare Biden

Burg und
ca. 40 Dérfern

Vogelfluglinie
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Wirtschaftlicher und kultureller Schwerpunkt der Insel ist Burg mit
den Ortsteilen Burgstaaken und Burgtiefe. Hier gibt es u.a. alle all-
gemeinbildenden Schulen, Sportanlagen, Banken, Kaufh&user,
grofiflachigen Einzelhandel, Gewerbegebiete und sonstige Einrich-
tungen fiir die Grundversorgung. Hinzu treten die touristischen Zen-
tren Altstadt Burg, das Ferienzentrum Burgtiefe mit dem Yachthafen
sowie Burgstaaken mit dem kommunalen Hafen und dem Yachtha-
fen, der umfangreich erweitert und aufgewertet werden soll.

Neben Burg erfiillen Petersdorf und Landkirchen eine erganzende
Funktion in der Grundversorgung der Bevilkerung und der Touris-
ten. Zuséatzlich ist Petersdorf wegen seines historisch bedeutsamen
Ortskernes ein Anziehungspunkt filr Touristen.

Der lOberwiegende Teil der touristischen Schwerpunkte befinden
sich an der Kiste im Siden, Westen und Nordwesten der Insel.
Hierzu gehdren die Orte Orth und Lemkenhafen mit ihren Yachtha-
fen sowie ca. 15 gréftere Campingplétze und Ferienhaus-/ Wochen-
endhausgebiete. Hinzu treten die Campingplétze Klausdorf und Ost-
see-Katharinenhof im Osten der Insel.

Die ca. 40 Dorfer der Insel werden noch iiberwiegend von tatigen
landwirtschaftlichen Betrieben gepragt. Vielfach ist eine Umnutzung
von Gebduden zu Ferienwohnungen, das Angebot ,Ferien auf dem
Bauernhof® etc. zu sehen, die die Attraktivitidt auch des Inneren der
Insel fiir Touristen verdeutlicht und den Landwirten eine zusétzliche
Einnahmegquelle sichert.

zentraler Ort Burg

Touristische
Schwerpunkte

Tourismus und
Landwirtschaft

1"



J PROMOM Fidchennutrungsplan Stadt Fehmam, 13,12 201218 06 2013

W 821,4,43%

\

M 56;0,30%
W 133:0,72% # Gebaude- und Fresflachen

M 423;2,28%

W 1248;6,73%
i 80;049%

0\

B 6353,42% mBetriebsilache
# Erholungsflache
M Verkehrsflache

ut Landwirtschaftsflache

1 15.140;81,63%
aWaldflache

ul Wasserflache

 Flachen anderer
- Mutzungen
ha/%

Quelle:  Statistisches Amt fiir Hamburg und Schieswig-Holstein, 2005
Bodenfiachen in Schleswig-Holstein 2005

Abb. 2: Fliachennutzungen auf der Insel Fehmarn (ha/%)

2.4 Historische Siedlungsentwicklung®

Um 3000 v.Chr. war Fehmarn von Germanen besiedelt, die die Insel
ca. 300 n.Chr. wieder verliefen. Die Slawen wanderten aus dem
Osten im 8. Jahrhundert ein und errichteten die ,Mark Wagrien" mit
dem Oldenburger Land und Fehmarn. Mit dem Ackerbau und der
Viehhaltung wurden bereits im frihen Mittelalter gréfiere Rodungen
auf Fehmarn durchgefiihrt.

Die Stadt Burg ist im 13. Jahrhundert entstanden, Lemkenhafen
besalk bis 1510 Stadtrechte. Die Siedlung Burg wurde erstmals im
Waldemarschen Erdbuch®, einer Urkunde aus der Zeit zwischen
1200 und 1231, urkundlich erwdhnt. Die Lage zum seeschifftiefen
Binnensee und zu den umgebenden Bauernddriern verschafften der
Stadt eine relativ gesicherte Existenz durch Schifffahrt, Handel und
Gewerbe. Graupen, Gerste und Wollprodukte waren im Mittelalter,
Ausfuhrprodukte die von Burgstaaken mit flachgehenden Booten zu
den im Binnensee auf Reede liegenden seegehenden Schiffen ge-
staakt wurden.

Der danische Kénig Erich der Pommer verwiistete 1420 die Insel,
sein Heer totete einen groBen Teil der Bevélkerung. In den folgen-

?  Zusammenfassend aus: Landschaftsplan Stadt Fehmarn, 2007

Flachennutzungen

Siedlung Burg
13. Jahrhundert

Schifffahrt und Handel
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den Jahren wanderten zahlreiche Siedler aus Holstein, Ditmarschen,
Friesland und Westfalen ein. Seit dieser Zeit ist die Bevélkerung
ausschliefilich deutsch. Nach der Verwistung wurden die Dérfer
nach einem einheitlichen Prinzip wieder aufgebaut: Die Gehéfte
gruppieren sich um einen grofken, l&nglichen Dorfanger mit Eichen
und Eschen. Den Mittelpunkt bilden der Dorfteich und die , Thingstét-
te". Diese Form ist noch heute in einigen Orten ablesbar,

In den Zeiten der Hanse wurde Fehmarn zeitweise an Liibeck ver-
pfandet. Die Wirtschaft bliihte auf.

Im Zuge des 30jéhrigen Krieges wurde die Insel mehrfach verwiis-
tet. Die Burg Glambeck in Burgtiefe wurde durch den Feldherrn Tilly
fast vollstdndig zerstért. Die 1908 freigegrabenen Reste der Burg
sind heute zu besichtigen.

Seit der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts kam die Bevéilkerung
zu wachsendem Wohlstand. Der Adel konnte sich auf der Insel nur
schwach etablieren, da es ihnen seit 1617 untersagt war, auf
Fehmarn Eigentum zu erwerben. Leibeigenschaft hat es auf der
Insel nicht gegeben. Es entwickelte sich eine starke Selbstverwal-
tung, die ,Nachbarschaft’, eine Versammlung von Haus- und Land-
besitzern, regelten die Angelegenheiten in den Dérfern.

1867 kam Fehmarn zu Preufien und wurde dem Kreis Oldenburg
angegliedert, die bis dahin vorhandene Eigensténdigkeit wurde stark
eingeschrankt.

Mit der Eroffnung der Inselbahn 1905 setzte auch eine zunéchst
bescheidene Fremdenverkehrsentwicklung in Burgtiefe neben der
Burgruine ein.

Nach dem zweiten Weltkrieg rickte die ,Vogelfluglinie* gen Déne-
mark in den Blickpunkt, die Verkehrsachse wurde ausgebaut. Die
Einwohnerzahl Burgs erhdhte sich erheblich durch Flichtlinge, be-
sonders durch die Danziger Fischer in Burgstaaken, die eine neue
Heimat finden mussten.

Mit der Eréffnung der Fehmarnsundbriicke 1963 und der Zonen-
randférderung wurden die Voraussetzungen fiir grofite Touris-
musprojekte geschaffen. Es entstanden u.a. die Hochh&user und die
umgebenden Geschosswohnungsbauten in Burgtiefe.

Seit 1970 gehdrt die Insel zum Kreis Ostholstein, der aus den Krei-
sen Oldenburg und Eutin gebildet wurde.

Mit der Gebietsreform 2003 wurden die drei Landgemeinden West-
fehmarn, Landkirchen, Bannesdorf und die Stadt Burg zur Stadt
Fehmarn.

typischer Dorfanger

Verwlstungen im
30 jahrigen Krieg

keine Leibeigenschaft,
kein Adel

Beginn des Fremdenver-
kehrs

Bau der Vogelfiuglinie

Fehmamsundbricke 1953

Stadt Fehmarn 2003
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3 Leitlinien des FNP
3.1 Planungsgrundlagen

Meben den landesplanerischen Zielen und Grundsétzen ist der 2007 Grundlage
festgestellte Landschaftsplan der Stadt Fehmarn eine wesentliche Handscialiepian 2007
Grundlage fir Neuausweisungen, da dort nicht nur Aspekie von Na-

tur und Landschaft, sondern auch konkrete Aussagen fir die Sied-

lungsentwicklung und den Tourismus getroffen worden sind.

Zusétzlich sind im Wesentlichen folgende Ausarbeitungen in den F-
Plan eingeflossen (Auswahl):

- Tourismuskonzept Fehmarn (Juli 2007),
- Rahmenplan DE HOBEN (Juni 2008),
- Begriindung zur 55. F-Plan-Anderung DE HOBEN

{November 2008),

- Stellungnahme Stadt Fehmarn zum LEP 2009
(September 2008),

- Konzept fir die Ausweisung von Wochenendplétzen
(29.05.2012).

3.2 Planungs- und Entscheidungsgrundsétze

Fur die politischen Entscheidungstriager der Stadt Fehmarn gelten  planerische Grundsitze

T i fur politische
folgende Grundsétze: Entscheidungen

- Durch den FNP dirfen keine Verschlechterungen fiir die heimi-
sche Bevdlkerung eintreten, es sind maglichst Verbesserungen
zu erreichen.

- Da der Tourismus und die Windenergieanlagen erheblichen
Anteil am Steueraufkommen der Kommune haben, miissen die-
se Wirtschaftsfaktoren besonders gefordert werden.

- Der Inselcharakter und die besondere Eigenart der Insel-
Landschaft sind bei allen Entscheidungen zu erhalten und zu
fordern.

-  Die historischen Dorfstrukturen und die Altstadt von Burg sind
zu erhalten und zu fordern.

- Die Landwirtschaft als Hauptnutzer der Bodenfldchen schuf,
erhalt und pflegt die Kulturlandschaft der Insel. Sie ist zu for-
dern,

- Die hohe Windh6ffigkeit ist die Grundlage fiir die Gewinnung
von Windenergie. Diese ist zu fdrdern.

- Die geplante Beltquerung soll als Entwicklungschance fiir die
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Insel genutzt werden.

3.3 Réaumliches Konzept

Die zukilinftige Entwicklung der Stadt Fehmarn soll in folgenden
Schwerpunktrdumen geschehen:

Das Unterzentrum Burg ist und bleibt der Schwerpunkt fiir Dau-
erwohnen, Gewerbe, Dienstleistungen, Einzelhandel, &ffentliche
Verwaltung, Schulen, Gesundheitswesen und Tourismus in all
seinen unterschiedlichen Facetten.

Es wird ergdnzt von den Orten Landkirchen und Petersdorf, die
die Versorgung des inneren und des westlichen Teils der Insel
mit libernehmen.

Die hohe, durch die Landschaft gepréagte Erlebnisqualitat an der
Kistenlinie filhrte zur Ansiedlung von Ferienzentren, Camping-
platzen, einem Golfplatz und Ferienhausgebieten. Ehemalige
kleine Fischerhdfen wurden zu attraktiven Yachthafen ausge-
baut. Diese besondere Qualitét des ,Tourismus am Wasser der
Ostsee” soll auch zukiinftig als Standortfaktor genutzt werden.

Schwerpunktrdume

Landkirchen, Petersdorf

Tourismus an der
Kistenlinie
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Ortslagen Petersdorf und Landkirchen

I Touristische Zentren aufierhalb Ortskern Burg
@  Fahrhafen Puttgarden

Oberwiegend touristisch geprégte Hafen

O  Campingplitze, Ferienhausgebiete
[0  wWochenendhausgebiet

s \fogelfluglinie

= Fehmarnsund-Briicke
gréRere zusammenhéngende Flachen fir Biotop- / Landschaftsschutz

= = = = geplante feste Beliquerung

kraftfelder, untypische

E:l Tabuzonen fir groRfidchige intensive Nutzungen (z.B. Wind

Gewerbefléchen)

E Umrandung von Flachen fur Windenergie-Anlagen

Abb. 3: Rdumliches Konzept
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- Aulerhalb des Kiistensaumes und der Orte wird die Insel durch
den Ackerbau gepragt. Im nérdlichen Teil treten die groffi&chi-
gen Windparks hinzu, in der die Windenergieanlagen rasterfér-
mig strukturiert aufgestellt sind und der Landschaft ein techni-
sches, zukunftweisendes Geprage geben. Die Windenergiean-
lagen sind wichtige Einkommensquellen der einheimischen Be-
vélkerung und damit auch der Stadt Fehmarn. Sie sollen weiter
geférdert werden.

Zukunftstechnologie
Windenergieanlagen

- Die Niederungsgebiete im Norden und Westen und der hochge- Fléchen for den
legene Sidosten der Insel weisen schon heute groRfldchig ge- Naturschutz
schiitzte und schiltzenwerte Biotope auf. Diese Fliachen sollen
weiter fir den Naturschutz entwickelt werden, um Ausgleich zu
schaffen fir die intensiven touristischen Nutzungen im Kiisten-
raum und die dadurch geplanten Verdnderungen des Land-
schaftsbildes durch bauliche Anlagen. Die vorhandenen touristi-
schen Nutzungen in diesen Gebieten sollen behutsam weiter-
entwickelt werden, ohne die Zielsetzungen des Naturschutzes,
die u.a. in der LSG-Vorordnung formuliert sind, erheblich zu be-
eintrachtigen. Dazu gehdren auch die Einrichtung von saisona-
len Behelfsparkplétzen an den Zufahrisstralen zu Camping-
platzen im Nordwesten der Insel und die Aufstellung von Cam-
pinghiitten auf vorhandenen Campingplatzen.

- Der iberwiegende Teil der kiistennahen Zone von ca. 1 km, die Tabuzone

im Stdwesten angrenzenden Flachen bis Landkirchen und Pe-
tersdorf sowie der siidéstliche Teil der Insel sind im Raumlichen
Konzept als Tabuzone fiir Wind- und Solarenergieanlagen so-
wie orisuntypische gewerbliche Ansiedlungen ausgewiesen.
Hier soll die Landwirtschaft, der Tourismus und der Naturschutz
Vorrang vor anderen, insbesondere technischen Grofliprojekten
und groffléchigem Gewerbe, haben.

- Der Ausbau der Vogelfluglinie und die Beltquerung bedeuten Chancan
einen wesentlichen Eingriff in das Selbstbestimmungsrecht der der Beltquerung nutzen
Stadt Fehmarn, in das Landschaftshild, in die Lebensqualitét
der in der Nahe befindlichen Ortschaften und in den Status der
.nsel”. Trotz der Angste einiger Bevdlkerungsteile vor unkalku-
lierbaren Risiken der Beltquerung hat sich die Stadt Fehmamn
entschlossen, die Chancen der Fernverbindung zwischen den
HKraftzentren” Hamburg und Malmé-Kopenhagen zu nutzen.
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3.4 Vorhandene und mégliche Planungskonflikte

Unter Beriicksichtigung der zukinftigen Bevélkerungsentwicklung,
die landesweit riickldufig ist und immer &lter wird, sind die im Land-
schaftsplan dargesteliten Entwicklungsfiachen und die im Planungs-
verfahren befindlichen Wohnbauflachen mit den Zielen und Grund-
satzen der Landesplanung abzugleichen. In der Regel engen die
orgaben des Landes die Wiinsche der |&ndlich gepragten Kommu-
nen ein.

Die Entwicklungschancen fiir die Campingplétze im Norden, Osten
und Westen der Insel sind vielfach durch Vorgaben des Naturschut-
zes eingeschrankt.

Die Beltguerung ist in Teilen der Bevélkerung der Stadt Fehmarn
umstritten, da die positiven und negativen Folgen dieser grofien
Infrastruktur-Mafnahme nicht exakt absehbar sind.

Zurzeit werden vom Innenministerium des Landes Schleswig-
Holstein landesweit Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen auf
der Ebene der Regionalpléne festgelegt. Im Beteiligungsverfahren
hat die Stadt Fehmarn eigene Abgrenzungsvorschldge formuliert,
die Entscheidung obliegt jedoch dem Land Schleswig-Holstein. Da
die Windenergie ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor auf der Insel ist,
wiinscht sich die Stadt Fehmarn, die Eignungsgebiete im F-Plan
innerhalb der Planungshoheit selbst festlegen zu kénnen. Dieses ist
jedoch nach den geltenden Gesetzen nicht méglich.

Da sich die geplante feste Beltquerung und die Ausweisung von
Eignungsgebieten fiir Windenergieanlagen der Planungshoheit der
Stadt Fehmarn entziehen, kénnen hierzu keine Darstellungen im F-
Plan getroffen werden. Da jedoch beide Themen erheblichen Ein-
fluss auf die zukiinftige Entwicklung der Insel haben werden, ist der
Begriindung ein ,Exkurs® angefigt, in dem die Wiinsche und Anre-
gungen der Stadt Fehmarn formuliert sind.

Umfang
Wohnbauland-
entwicklung

Konflikt Campingplatze
— Naturschutz

Beltgquerung

Windkraft

Exkurs
Windkraft und
feste Beltquerung
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