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BEGRUNDUNG

zur

Abgrenzung des formlich festgelegten Sanierungsgebietes “Altstadt Aken”

in Aken (Elbe)

Stadt Aken
Landkreis Kothen

Erforderlichkeit der Sanierung

Die vorbereitenden Untersuchungen sind fiir das Gebiet innerhalb der die Altstadt Akens
umschlieBenden Mauer oder ihres fritheren Verlaufs durchgefiihrt und die Bereiche vor den ehemaligen
Toren im Norden, Osten, Siiden und Westen in die stidtebaulichen Uberlegungen einbezogen worden.
Die offensichtlich bestehenden baulichen Méngel an dber 90 % simtlicher im Sanierungsgebiet
liegenden iber eintausend Hauptgebaude, offentlichen Strafen, Wegen, Plitzen und sonstigen
Freiflichen werden verstirkt durch stidtebauliche und funktionale Mingel der Stadtstruktur, die in
ihrem Ausmap erst bei der Analyse der bestehenden stidtebaulichen Verhiltnisse und der Erarbeitung
einer Gesamtkonzeption fur die kiinftige Entwicklung der Stadt Aken (Elbe) unter wirtschaftlichen,
sozialen, verkehrlichen und anderen Gesichtspunkten erkennbar wurden.

Das untersuchte Gebiet weist nach den Ergebnissen der vorbereitenden Untersuchungen erhebliche
stidtebauliche Mifstinde im Sinne des § 136 Abs. 3 BauGB auf. Es entspricht weder nach seiner
vorhandenen Bebauung noch nach seiner sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden
Menschen. Das Gebiet ist aufgrund der bestehenden Verhaltnisse nicht imstande, die ihm nach seiner
Lage und Funktion obliegenden Aufgaben angemessen zu erfiillen. Zu den baulichen und stadtebauli-
chen Méangeln gehoren:

- Mifstdnde im baulichen Zustand und der Ausstattung von Gebduden, Wohnungen und Arbeitsstit-
ten (leerstehende und verfallende Gebiude)

- Maingelin der Belichtung von Gebduden und Arbeitsstitten

- Mangel in Besonnung und Beliftung der Wohnungen durch kleinteilige Nebengebiude auf schma-
len Grundstiicken

- fehlende oder durch standortungeeignete Nutzungen beeintrichtigte private und o&ffentliche
Freiflichen

- firdie ausgeiibte Nutzung ungeeignete und zu kleine Grundstiickszuschnitte

- Durchmischung des Gebiets mit strenden, aufgegebenen oder sich erweiternden Gewerbebetrie-
ben (Nutzungskonflikte, fehlende Entwicklungsméglichkeiten)

- unzureichende verkehrliche Erschliefung im Hinblick auf die kiinftige Funktion der einzelnen
Teilbereiche des Gebietes (Verkehrsberuhigung in iberwiegend dem Wohnen dienenden Bereichen
und dem Einkaufsbereich um Markt und K6thener Strafe)

Zur Beseitigung der Mifstinde und Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Gebietes ist es
im Sinne des § 136 Abs. 1 BauGB im o&ffentlichen Interesse erforderlich, die Sanierungsmafnahme
durchzufiihren und die gesamte von der erhaltenen Mauer umschlossene Altstadt einzubeziehen.
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Die Hohe der voraussichtlich zur Beseitigung der erkannten baulichen und stidtebaulichen
Mingel aufzubringenden Finanzmittel macht es erforderlich, Mafnahmen aufeinander abgestimmt
durchzufihren, zu biindeln und Priorititen zu setzen. Da sich aus der Lage und Bedeutung der
verschiedenen Teilgebiete des Sanierungsgebiets nicht unmittelbar Riickschliisse auf die Priorititen
fir die Durchfihrung der MaBnahmen ziehen lassen und die méogliche Biindelung von Mafnahmen
abhéngig ist von der Bereitstellung 6ffentlicher und privater Mittel einerseits und der Bereitschaft der
Bevdlkerung andererseits, bei der Durchfiihrung mitzuwirken, und erkennbar ist, dap in allen Teilberei-
chen gebiindelt Mafinahmen durchgefiihrt werden kénnen, deren Notwendigkeit sich nicht nur aus dem
baulichen und funktionalen Zustand ergibt, sondern auch unter sozialen Aspekten als dringend erwei-
sen kann, wird das gesamte von der alten Stadtmauer umgebene Stadtgebiet, allerdings unter Ausschlup
der spéateren Bebauung an der Nordseite der Komturstrafe als Sanierungsgebiet formlich festgelegt. Auf
die Einbeziehung der vor den Toren im Norden, Osten, Siiden und Westen liegenden Bereiche in das
formlich festgelegte Sanierungsgebiet ist unter Vernachlassigung der stidtebaulichen Notwendigkeit
wegen fehlender Finanzierbarkeit von Einzelmafnahmen verzichtet worden.

Stédtebauliche Griinde fiir die Abgrenzung des Sanierungsgebiets

Die Abgrenzung des Sanierungsgebiets ergibt sich aus den stidtebaulichen Verhiltnissen in der
Altstadt und den angrenzenden Gebieten, den in der Altstadt fiir die Gesamtstadt wahrzunehmenden
offentlichen und privaten Aufgaben, den zur Anpassung der Verhaltnisse an die kiinftigen Aufgaben der
Altstadt erforderlichen MaBnahmen, den sonstigen mit der Sanierung verfolgten Zielen und Zwecke,
der beabsichtigten ziigigen Durchftihrung der Sanierung und den fiir die Sanierung voraussichtlich zur
Verfiigung stehenden 6ffentlichen und privaten Mitteln. ;

Die innerhalb der weitgehend erhaltenen Stadtmauer liegende Altstadt bildet zwar eine stidtebauliche
Einheit, deren Erhaltung schon aus stadtgeschichtlichen und denkmalpflegerischen Griinden fiir eine
Erneuerung und Neuordnung nach einheitlichen Grundsitzen, Zielen und Zwecken wiinschenswert
und naheliegend wére, doch sind die im Gebiet der Altstadt vorhandenen und kiinftig liegenden
offentlichen und privaten Einrichtungen zur Versorgung der im Stadtgebiet und im Umland lebenden
Einwohner einerseits und die mégliche Neuordnung der Verkehrsverhiltnisse in der Altstadt sowie die
sich aus der Neuordnung der stadtebaulichen, stadtstrukturellen und funktionalen Verhiltnisse erge-
benden veranderten Anforderungen an die Altstadt, ihre Bebauung, Strafen und Plitze, als Grundlage
fur die Existenzsicherung der Akener Biirger andererseits fiir die Abgrenzung eines Sanierungsgebietes
von ausschlaggebender Bedeutung.

Die Altstadt wird von der parallel zur Elbe in ostwestlicher Richtung verlaufende gegenwirtig mit etwa
7.000 Kfz/24 h belasteten Landesstrafie 63 (Dessauer Strafe/Burgstrafe) und der in nordsiidlicher
Richtung verlaufenden mit etwa 5.000 Kfz/24 h belasteten Bundesstrafe 187a (Kothener Strafe)
durchschnitten. Die Verkehrsbelastung auf diesen Strafen hat sich im vergangenen Jahr etwa verdop-
pelt. Bis zum Jahr 2005 wird eine weitere Verdoppelung prognostiziert. Die Entlastung der Altstadt von
Durchgangs-und Binnenverkehrist deshalb primare Voraussetzung fiir ihre Erhaltung und Erneuerung.
Die Losung dieser Aufgabe erhilt durch die Bedeutung des Akener Hafens mit dem elbaufwirts letzten
Kai fiir den Umschlag von Stiickgiitern mit einem Einzelgewicht bis zu 250 t vom Wasserweg auf die
Strafie oder Schiene und die bisher aufgrund der innerstidtischen Verkehrsverhiltnisse unzureichende
VerkehrserschlieBung des Hafens zusitzliche Dringlichkeit.

Die wichtigsten Offentlichen und privaten Verwaltungs-, Einzelhandels- und Dienstleistungs—
einrichtungen liegen im Schnittpunkt und. an diesen bisher am stirksten vom Verkehr belasteten
Haupterschliefungsstrafen der Altstadt (BurgstraBe/Dessauer Strafe und Kothener Strafe). Die Neu-
ordnung der Verkehrsfiihrung und der Verkehrsverhiltnisse fir die kiinftig weitgehend aus Ziel- und
Quellverkehr bestehende Verkehrsbelastung der Altstadt ergibt sich als Konsequenz. Die Absicht, den
Schwerpunktbereich fir die Versorgung der im Einzugsbereich der Einrichtungen lebenden Einwohner
verkehrsfrei oder verkehrsberuhigt umzugestalten, ohne jedoch die gute Erreichbarkeit wesentlich
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einzuschranken, und eine Neuordnung der Verkehrsverhiltnisse bringen unvermeidbar auch Nachteile
fir die in der Stadtmitte liegenden Wohnquartiere durch Beeintriachtigungen von Liefer- und Besucher-
verkehr. Auflerdem birgt dieses Ziel die Gefahr in sich, dap auch vorwiegend oder ausschlieflich dem
Wohnen dienende Quartiere durch Parkplatzsuch- und Schleichverkehr beeintrichtigt werden. Aus
diesem Grund sind bauliche Mafinahmen in den Einmiindungsbereichen von Anwohnerstrafen erfor-
derlich, um mit optischen Hilfsmitteln dazu beizutragen, Nachteile zu vermeiden. Baumafnahmen sind
ohnehin aufgrund fehlender Ver- und Entsorgungsleitungen und des dringend erneuerungsbediirftigen
Zustandes der ErschlieBungsflichen und der notwendigen Verbesserung des Wohnumfeldes in allen
Strafen der Altstadt erforderlich.

Aken ist eine alte Schifferstadt. Grundstiicksgrofenstruktur und Bebauung spiegeln die wechselvolle
Geschichte der Stadt und die sozialen Unterschiede der Bevolkerung in den Entstehungsjahren. Die
in der Vergangenheit und auch gegenwartig wirtschaftlich stirkste Gruppe der Bevolkerung hat ihren
Grundbesitz, ihren Betrieb und ihre Wohnung in der Stadtmitte, Eine Erneuerung des fiir die Versorgung
der Bevolkerung und die Lebensfahigkeit der Altstadt wichtigen Bereichs wiirde zu einer Bevorteilung
der ohnehin wirtschaftlich stirkeren Bevolkerungsgruppe fiihren. Dagegen wiirde ein Verzicht auf
Forderung gerade in den Stadtgebieten mit dem wirtschaftlich schwécheren Bevdlkerungsanteil zu
einer weiteren Benachteiligung nicht nur der Bewohner, sondern auch bei der Modernisierung und

Instandsetzung der Wohngeb&ude in diesen Bereichen fihren. ‘

Die iiberschlaglich ermittelten Kosten fiir die Durchfiihrung aller erforderlichen Ordnungs- und
Baumafnahmen in der Altstadt sprengen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt und der
in der Altstadt lebenden Menschen. Aus diesem Grund sind Alternativen fiir die Abgrenzung des
Sanierungsgebiets nach unterschiedlichen Kriterien und Priorititen von den Stadtverordneten erwogen
worden. Der Vergleich aller erkennbaren Vor- und Nachteile hat jedoch zur Entscheidung gefiihrt, die
gesamte von der erhaltenen Stadtmauer umschlossene Altstadt, mit Ausnahme der an der Nordseite
der KomturstraBe entstandenen Bebauung, in das Sanierungsgebiet einzubeziehen, um Mafinahmen
auf der Grundlage weiterer, planerisch vorbereiteter Entscheidungen, abgestimmt auf die mégliche
Inanspruchnahme von Fordermitteln aus unterschiedlichen 6ffentlichen Haushalten und mit anderen
im Rahmen des Gesamtkonzeptes abgestimmten Mafinahmen gebiindelt durchfiihren zu knnen.

Die in den politischen Beratungen wesentliche Frage, ob Teile von vorwiegend oder ausschlieflich
dem Wohnen dienender Gebiete der Altstadt ausgegrenzt bleiben sollten, wurde zugunsten einer
Einbeziehung entschieden, weil einerseits gegenwartig nicht iberschaubar ist, wie grof der Anteil der
Bevélkerung in diesen Gebieten ist, der wirtschaftlich dazu in der Lage ist, fiir eine Modernisierung
seiner Gebdude und Neuordnung der Grundstiicksverhdltnisse den erforderlichen Eigenanteil aufzu-
bringen, und andererseits der Anreiz, insbesondere fiir jingere Bewohner und junge Familien, erhalten
bleiben soll, in der Altstadt Eigentum zu erwerben und die Gebaude weitgehend in Eigenleistungen zu
modernisieren, wenn dazu im Rahmen der Forderung die erforderlichen Eigenmittel fehlen sollten.

Fiir die Einbeziehung der gesamten innerhalb der Stadtmauer liegenden Altstadt in das Sanierungs-
gebiet sprechen weitere nachrangige, jedoch fiir die Erhaltung der Altstadt ebenso wichtige Griinde,
wie die von der Stadt verfolgte Absicht, die Altstadt zum Ferien- und Urlaubsort an der Elbe und im
Biospharen—Reservat Mittelelbe zu entwickeln.

Die wirtschaftliche Grundlage fiir die Erhaltung und Pflege der iiberwiegend von élteren Menschen be—
wohnten Gebaude in den vorwiegend dem Wohnen dienenden Gebieten sollen langfristig Einkiinfte aus
der Beherbergung von Fremdengasten bilden. Stadtraumliche und verkehrliche Voraussetzungen sind
dazu die Neuordnung und Umgestaltung der 6ffentlichen StraBenrdume und eine altstadtvertrigliche
Losung fur die Unterbringung der zukiinftig gréferen Anzahl von privaten Fahrzeugen. Sie mup auf die
Anforderungen der Wohnruhe und der Wohnumfeldqualitit abgestimmt sein.

Auperdem sollen zur Erhaltung der Bebauung und zur Stirkung der wirtschaftlichen Lebensfahigkeit
der Altstadt Losungen fiir eine in Teilen der Altstadt notwendige und erwiinschte erginzende neue Be-
bauung gefunden werden. Eine bauliche Erganzung ist wegen des Stadtgrundrisses und der weitgehend
erhaltenen Straffenrdume nur in die Blockinnenrdume der regelmiig aufgeteilten Altstadt mdglich.
Zur Klarung moglicher nachteiliger Auswirkungen fiir die {ibrige, einen Baublock bildende Bebauung
ist es erforderlich, angemessene und vertragliche Bebauungsvorschlige zu entwickeln, die sowohl zur
Starkung des Versorgungsbereichs in der Stadtmitte als auch zur Verbesserung des Wohnungsangebots
in den vorwiegend dem Wohnen dienenden Teilen der Altstadt beitragen konnen.
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Die enge Verflechtung der stidtebaulichen, verkehrlichen und griinordnerischen Verhiltnisse in der
Altstadt, die grofe Abhéngigkeit der erforderlichen Ordnungs- und Baumafnahmen von einander
und die Moglichkeiten zur Verbesserung des Sanierungserfolges bei einer Biindelung mehrerer, auch
unterschiedlicher Mafnahmen haben wihrend der Vorbereitenden Untersuchungen und der anschlie-
Benden Beratungen iiber eine zweckmapige Abgrenzung des Sanierungsgebietes in den politischen
Gremien trotz erkennbarer Gefahren und Nachteile zur Entscheidung gefiihrt, die gesamte von der
Stadtmauer umgebene Altstadt, mit Ausnahme der Grundstiicke an der Nordseite der Komturstrafle, als
Sanierungsgebietnach § 142 Abs. 3 BauGB formlich festzulegen. '

Ziele und Zwecke der Sanierung

Mit den bei der Sanierung verfolgten Zielen und Zwecken verfolgt die Stadt gleichzeitig Ziele und
Zwecke der beabsichtigten gesamtstidtischen Entwicklung: :

- Stirkung und Entwicklung des Bereichs Burgstrafe-Marktplatz-Kothener Strafe als
Schwerpunktbereich 6ffentlicher und privater Versorgungs-und Dienstleistungseinrichtungen fir
die Bevolkerung der Stadt und des Nahbereichs

- Erhaltung der Altstadt und Entwicklung als bevorzugter Wohnstandort im Stadtgebiet und im Raum
Kothen-Dessau

- Entwicklung der Altstadt fiir den Fremdenverkehr und Erhaltung ihres historischen Charakters als
Schiffer- und als Hafenstadt

- Entlastung der Altstadt von iiberdrtlichem und innerstadtischem Durchgangs- und Binnenverkehr

Zuden Zielen und Zwecken der Sanierung gehoren auferdem:

- die Modernisierung von Geschifts-, Biiro-, Verwaltungs- und Wohngebauden, die Beseitigung
_baulicher, konstruktiver und bauphysikalischer Mangel, die Verbesserung der technischen
Ausstattung von Gebauden, Arbeitsstitten und Wohnungen

- die Neuordnung der Grundstiicksverhiltnisse zur Verbesserung der baulichen und sonstigen Nutz—-
barkeit, zur Beseitigung von Nutzungskonflikten und zur Verbesserung der Wohnumfeldqualitit

- die griinordnerische und bauliche Neuordnung der von Gebauden umschlossenen Blockinnenriume
nach den Bediirfnissen der Anwohner, mit der Wohnnutzung vertragliche Anordnung und
Gestaltung von Einstellplatzen

- der Anschlup aller Gebdude und Grundstiicke an zentrale Versor- und Entsorgungeinrichtungen,
umweltgerechte Ableitung oder Versickerung des Oberflichenwassers auf 6ffentlichen und privaten
freiflichen

- die Neuordnung der innerstddtischen Verkehrsverhiltnisse zur Schaffung verkehrsfreier Bereiche
(z.B. Einkaufsbereich um Markt und Kéthener Strafe) und verkehrsberuhigter Anliegerstrafen und
-wege (z.B. in vorwiegend dem Wohnen dienenden Bereichen), FuB- und Radwege fiir Bewohner,
Besucher und Giéste der Altstadt und des Hafens und zur Verbesserung der Erreichbarkeit von
Einkaufs-, privaten und offentlichen Dienstleistungseinrichtungen und zur angemessenen und
nutzungsvertraglichen Anordnung und Gestaltung der Flichen fiir abgestellte Fahrzeuge

- die Verbesserung der wohnungsnahen Versorgungseinrichtungen und Erholungs-, Sport- und Er-
lebnisbereiche ‘

- die Erhaltung des fiir die Schifferstadt charakteristischen Stadtbildes und der fiir die Stadt typischen
Bebauung mit vorwiegend ein- und zweigeschossigen, an einigen Strafien auch dreigeschossigen
Bebauung, als erlebbarer stadtraumlicher Einheit :

- die Erhaltung des aus stadtgeschichtlichen und stadtgestalterischen Griinden schiitzenswerten
Bestandes an Gebaudegruppen, Gebiduden, Bauteilen, Gestaltungselementen, Freiflichen,
Bepflanzungen.

Im Baugesetzbuch (BauGB) sind fiir die Durchfiihrung baulicher Sanierungsmafnahmen verschiedene
Verfahren vorgesehen. Sie sind auf unterschiedliche Anforderungen an die Durchfiihrung der
Gesamtmafinahme abgestimmt. Die Entscheidung iiber das geeignete Verfahren richtet sich nach dem
erarbeiteten Gesamtkonzept fiir die Sanierung und den erforderlichen Ordnungs-, Bau- und Erschlief-
ungsmafnahmen, Grunderwerb und Modernisierungen.
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Nach den bisher gewonnenen Erkenntnissen ist es zweckmipig, die Sanierung in Aken im normalen
Verfahren durchzufiihren und die besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften der §§ 152 bis 156
BauGB anzuwenden. Dieses Verfahren erméglicht es, eingetretene Wertsteigerungen zu prufen und
eine Regelung fiir die Zahlung von Ausgleichsbetrigen zu finden.

Die nach dem gegenwértigen Stand der planenschen Voriiberlegungen absehbaren Emzelmaﬁnahmen
der Sanierung werden jeweils nur wenige Biirger im Sanierungsgebiet direkt betreffen. Sollten sich
einzelne Mafinahmen nachteilig auf die persdnlichen Lebensumstinde der Betroffenen auswirken, so
wird die Stadt nach § 180 BauGB mit den Betroffenen Vorstellungen entwickeln, wie nachteilige
Auswirkungen vermieden oder gemildert werden kénnen.

Aken (Elbe), den 30.01.1992

Siegel

(Miiller)
Biirgermeister




